
4

■
全
国
各
地
で
進
め
ら
れ
る
「
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
ま
ち
づ
く
り
」

年
の
「
都
市
再
生
特
別
措
置
法
」
改
正
に
よ
り
、
「
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
ま
ち
づ
く
り
」

（
＝
居
心
地
が
良
く
歩
き
た
く
な
る
空
間
を
創
出
す
る
ま
ち
づ
く
り
）
が
推
進
さ
れ
て
い
る

▶
「
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
ま
ち
づ
く
り
」
に
お
い
て
は
「
回
遊

滞
留
」
が
重
要
な
指
標

要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

愛
媛
県
松
山
市
で
の
取
組
（

）
東
京
都
千
代
田
区
で
の
取
組
（

）

１
提
案
の
要
旨

２
提
案
の
背
景
・
目
的

３
現
状
分
析

４
施
策
事
業
の
提
案

５
ま
と
め

目
次

要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

オ
リ
オ
ン
通
り
の
様
子

宇
都
宮
市
の
ま
ち
な
か
を
東
西
に
つ
ら
ぬ
く

「
オ
リ
オ
ン
通
り
」
お
よ
び
そ
の
周
辺

さ
ら
に
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル

な
エ
リ
ア
へ

歩
く
（

）
＋
で
き
る
（

）
「
歩
き
や
す
い
」
「
歩
く
の
が
楽
し
い
」

大
学
と
行
政
が
協
働
し
「
【
遊
び
】
が
あ
る
場
」
と
し
て
再
編

オ
リ
オ
ン
ワ
ン
ダ
ー
ラ
ン
ド

宇
都
宮
市
創
造
都
市
研
究
セ
ン
タ
ー

魅
力
都
市
研
究
グ
ル
ー
プ

宇
都
宮
共
和
大
学
３
年
｜

◎
廣
田
美
姫
・
青
木
流
唯
・
河
俣
大
輝
・
三
瓶
楓

作
新
学
院
大
学

３
年
｜

阿
久
津
瑛
美
・
福
田
美
雪
・
堀
江
大
輝
・
茂
木
元
気
・
山
本
敦
也

文
星
芸
術
大
学

２
年
｜

田
口
実
永
・
田
守
沙
朱

に
て
生
成

２ ４

１

（
２
）
オ
リ
オ
ン
ワ
ン
ダ
ー
ラ
ン
ド

３
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要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

■
対
象
地
に
「
遊
び
」
が
ど
の
く
ら
い
あ
る
か
？
▶
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
の
実
施

日
時
｜
５
月
中
旬
・

月
上
旬

ア
ー
ケ
ー
ド
で
歩
き
や
す
い
が

目
的
が
な
い
と
楽
し
め
な
い

余
白
（
空
地
・
川
・
壁
面
）
が

居
場
所
に
転
換
さ
れ
て
な
い

小
規
模
駐
車
場
が
点
在
し
、

回
遊
を
阻
害

提
案
に
つ
な
が
る

気
づ
き

△
「
滞
在
で
き
る
空
間
」
が
不
足
し
て
い
る

○
余
白
の
再
解
釈
に
よ
っ
て
広
場
や
集
い
の
場
の
可
能
性
が
拡
が
る

要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

■
ま
ち
を
回
遊

滞
留
し
た
く
な
る
目
的
と
し
て
「
遊
び
」
に
着
目

本
提
案
に
お
け
る
２
通
り
の
「
遊
び
」

回
遊
し
た
く
な
る
理
由
と
し
て
の
「
遊
び
」

滞
留
し
た
く
な
る
余
白
と
し
て
の
「
遊
び
」

▶
ま
ち
な
か
が
「
遊
び
」
で
あ
ふ
れ
る
と
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
ま
ち
に
な
る
は
ず
！

要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

夜
遊
び
に
偏
り
、
空
き
地

昼
間
と
い
っ
た
余
白
が
多
い
「
オ
リ
オ
ン
通
り
」
と
そ
の
周
辺
エ
リ
ア
を
対
象
に

「
回
遊

滞
留
し
た
く
な
る
遊
び
」
で
あ
ふ
れ
る
さ
ら
に
「
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
」
な
エ
リ
ア
へ
の
再
編
を
通
じ
て

人
と
人
と
の
つ
な
が
り
や
交
流
に
満
ち
た
「
ほ
っ
こ
り
」
で
き
る
ま
ち
な
か
空
間
を
実
現
す
る
こ
と

■
本
提
案
の
目
的

5

近
年
で
は
…

本
市
で
も
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
ま
ち
づ
く
り
が
実
装

東
武
馬
車
道
通
り
で
の
社
会
実
験

（
）

一
方
で
…

「
夜
の
街
」
化
に
よ
る
治
安
悪
化
が
問
題
視

土
曜
日
深
夜
の
オ
リ
オ
ン
通
り
の
様
子

（
）

要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

■
対
象
地
｜
宇
都
宮
市
の
ま
ち
な
か
を
東
西
に
貫
く
「
オ
リ
オ
ン
通
り
」
周
辺

▶
宇
都
宮
市
の
ま
ち
な
か
を
さ
ら
に
「
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
」
に
す
る
に
は
何
が
必
要
だ
ろ
う
か
？

６ ８

５ ７
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要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

■
対
象
地
に
「
遊
び
」
を
設
け
た
ら
人
は
遊
ぶ
か
？
▶
イ
ベ
ン
ト
の
実
施

イ
ベ
ン
ト
の
活
動
報
告
▶
家
族
連
れ
の
方
々
の
来
場
が
多
く
、
楽
し
み
な
が
ら
遊
ん
で
も
ら
え
た

ス
ー
パ
ー
ボ
ー
ル
す
く
い
で
遊
ぶ
様
子

ク
イ
ズ
で
遊
ぶ
様
子

キ
ラ
キ
ラ
ボ
ー
ル
運
び
で
遊
ぶ
様
子

10
当
日
の
会
場
配
置
図

⑨⑥
①

② ③
④

⑧

要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

■
対
象
地
に
「
遊
び
」
を
設
け
た
ら
人
は
遊
ぶ
か
？
▶
イ
ベ
ン
ト
の
実
施

①
ボ
ー
ル
転
が
し

②
輪
投
げ

③
ス
ー
パ
ー
ボ
ー
ル
す
く
い

④
サ
ッ
カ
ー

⑤
ケ
ン
ケ
ン
パ

⑥
ボ
ウ
リ
ン
グ

⑦
ピ
ン
ポ
ン
玉
ゲ
ー
ム

⑧
射
的

⑨
ト
ロ
ッ
コ
ク
イ
ズ
ゲ
ー
ム

⑤

⑦

ボ
ー
リ
ン
グ

射
的

ピ
ン
ポ
ン
ゲ
ー
ム

ト
ロ
ッ
コ
ク
イ
ズ
ゲ
ー
ム

要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

■
対
象
地
に
「
遊
び
」
を
設
け
た
ら
人
は
遊
ぶ
か
？
▶
イ
ベ
ン
ト
の
実
施

イ
ベ
ン
ト
の
活
動
報
告

▶
２
日
間
で

名
以
上
の
方
に
来
場
し
て
い
た
だ
け
ま
し
た
！

要
旨

背
景

・
目

的
現

状
分

析
事

業
提

案
ま

と
め

■
対

象
地

に
「

遊
び

」
を

設
け

た
ら

人
は

遊
ぶ

か
？
▶

イ
ベ

ン
ト

の
実

施

〈
光

の
遊

び
場

〉
日

時
｜

月
日

木
～

日
金

：
～

：
場

所
｜

オ
リ

オ
ン

ス
ク

エ
ア

内
容

｜
光

の
装

飾
を

使
っ

た
「

昼
も

夜
も

楽
し

め
る

遊
び

の
空

間
」

イ
ベ

ン
ト

参
加

者
を

対
象

と
し

た
ア

ン
ケ

ー
ト

調
査

※
 「

宇
都

宮
市

」
か

ら
の

後
援

あ
り

※
 「

大
学

コ
ン

ソ
ー

シ
ア

ム
と

ち
ぎ

」
か

ら
の

ご
支

援
あ

り

10 12

９ 11
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要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

光

音

水

■
遊
び
の
軸
と
な
る
３
つ
の
要
素

要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

■
対
象
地
に
「
遊
び
」
を
設
け
た
ら
人
は
遊
ぶ
か
？
▶
イ
ベ
ン
ト
の
実
施

▶
子
供
・
学
生
・
大
人
が
一
緒
に
遊
ぶ
「
交
流
」
の
場
が
生
ま
れ
た

▶
夜
の
オ
リ
オ
ン
通
り
で
も
人
が
「
回
遊
」
す
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た

▶
通
り
を
通
り
過
ぎ
る
だ
け
の
人
が
立
ち
止
ま
り
「
滞
留
」
し
て
い
た

▶
来
場
者
が
自
然
に
「
会
話
」
し
始
め
る
空
間
が
で
き
た

▶
ま
ち
な
か
の
「
安
心
感
」
を
高
め
た

光
の
演
出
で
明
る
さ
が
増
え
て
子
供
連
れ
の
家
族
が
安
心
し
て
過
ご
せ
る
・

夜
の
怖
さ
を
軽
減
す
る
効
果
も

イ
ベ
ン
ト
の
成
果

子
ど
も
か
ら
大
人
ま
で

楽
し
む
こ
と
が
で
き
る
空
間

オ
リ
オ
ン

ワ
ン
ダ
ー
ラ
ン
ド

要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

■
ほ
っ
こ
り
で
き
る
ま
ち
な
か
空
間
を
目
指
し
て
▶
「
遊
び
」
で
あ
ふ
れ
る
オ
リ
オ
ン
通
り
へ

要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

■
対
象
地
に
「
遊
び
」
を
設
け
た
ら
人
は
遊
ぶ
か
？
▶
イ
ベ
ン
ト
の
実
施

イ
ベ
ン
ト
の
活
動
報
告
▶
家
族
連
れ
の
方
々
の
来
場
が
多
く
、
楽
し
み
な
が
ら
遊
ん
で
も
ら
え
た

ス
ー
パ
ー
ボ
ー
ル
す
く
い
で
遊
ぶ
様
子

ク
イ
ズ
で
遊
ぶ
様
子

キ
ラ
キ
ラ
ボ
ー
ル
運
び
で
遊
ぶ
様
子

14 16

13 15
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要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

■
か
ま
が
わ
パ
レ
ー
ド

提
案
①
｜
「
回
遊
」
し
た
く
な
る
「
娯
楽
」
の
デ
ザ
イ
ン

▶
光
・
音
・
水
を
か
け
合
わ
せ
た

さ
ら
に
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
オ
リ
オ
ン
通
り
へ

➢
光
の
装
飾
と
音
楽
を
施
す

➢
所
定
の
時
間
で
パ
レ
ー
ド
開
始

（
人
形
・
オ
ブ
ジ
ェ
ク
ト
出
現
）

今
よ
り
さ
ら
に
パ
ワ
ー
ア
ッ
プ
し
た
イ
ベ
ン
ト
で
「
回
遊
性
」
を
強
化

要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

■
光
る
ピ
ア
ノ
ス
ト
リ
ー
ト

➢
プ
ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー
を
使
い
、
ピ
ア
ノ
の
鍵
盤
を

通
り
に
映
す

➢
映
像
の
鍵
盤
を
踏
む
と
音
が
な
る
仕
組
み
を
構
築

歩
く
こ
と
そ
の
も
の
が
娯
楽
に
な
り
「
回
遊
」
を
創
出

提
案
①
｜
「
回
遊
」
し
た
く
な
る
「
娯
楽
」
の
デ
ザ
イ
ン

▶
光
・
音
・
水
を
か
け
合
わ
せ
た

さ
ら
に
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
オ
リ
オ
ン
通
り
へ

要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

■
つ
な
が
る
星
空
シ
ネ
マ

提
案
①
｜
「
回
遊
」
し
た
く
な
る
「
娯
楽
」
の
デ
ザ
イ
ン

▶
光
・
音
・
水
を
か
け
合
わ
せ
た

さ
ら
に
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
オ
リ
オ
ン
通
り
へ

➢
ま
ち
な
か
の
夜
空
の
下
で
ゆ
っ
た
り
と
映
画
鑑
賞

➢
星
を
眺
め
な
が
ら
ゆ
っ
く
り
で
き
る
憩
い
の
場

共
通
体
験
が
ま
ち
に
「
温
か
い
つ
な
が
り
」
を
創
出

大
通
り

釜
川

東
武
宇
都
宮
駅

要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

シ
ャ
ッ
タ
ー
キ
ャ
ン
バ
ス

ス
ト
リ
ー
ト
チ
ョ
ー
ク
ゾ
ー
ン

フ
ォ
ト
ス
ポ
ッ
ト

つ
な
が
る
星
空
シ
ネ
マ

か
ま
が
わ
パ
レ
ー
ド

音
の
な
る
ベ
ン
チ
・
街
灯

ま
ち
な
か
芝
生
ひ
ろ
ば

光
る
ピ
ア
ノ
ス
ト
リ
ー
ト

18 20

17 19
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要
旨

背
景

・
目

的
現

状
分

析
事

業
提

案
ま

と
め

◆
フ

ィ
ー

ル
ド

ワ
ー

ク
に

よ
り

、
オ

リ
オ

ン
通

り
周

辺
に

は
活

用
可

能
な

「
余

白
」

が
多

く
存

在
す

る
こ

と
を

確
認

→
「

余
白

」
を

”過
ご

せ
る

場
“に

変
え

る
こ

と
で

、
ウ

ォ
ー

カ
ブ

ル
な

ま
ち

づ
く

り
に

寄
与

◆
「

光
の

遊
び

場
」

は
“誰

も
が

直
感

的
に

楽
し

め
る

”“
ま

ち
に

新
し

い
に

ぎ
わ

い
を

つ
く

る
” 取

組
と

し
て

寄
与

→
 遊

び
が

「
回

遊
」

と
「

滞
留

」
を

支
え

る
仕

組
み

と
し

て
有

効
で

あ
る

こ
と

を
確

認

◼
ま

と
め

◼
今

後
の

私
た

ち
の

展
望

◆
「

音
の

遊
び

場
」

「
水

の
遊

び
場

」
イ

ベ
ン

ト
開

催

本
提

案
が

実
現

す
れ

ば
、

オ
リ

オ
ン

通
り

周
辺

が
ほ

っ
こ

り
と

し
た

空
間

に
！

音
水

◆
本
イ
ベ
ン
ト
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
「
宇
都
宮
市
」
か
ら
ご
後
援
を
い
た
だ
い
た
ほ
か
、
「
大
学
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
と
ち
ぎ
」
か
ら

「
令
和

年
度
学
生
活
動
支
援
事
業
」
と
し
て
ご
支
援
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
こ
こ
に
記
し
て
深
謝
い
た
し
ま
す
。

◆
本
提
案
内
容
は
、

年
月
の
「
宇
都
宮
共
和
大
学
す
み
れ
祭
研
究
発
表
会
」
に
て
最
優
秀
賞
を
受
賞
し
ま
し
た
。

要
旨

背
景
・
目
的

現
状
分
析

事
業
提
案

ま
と
め

空
き
家
・
昼
間
の
閑
散
時
間
・
細
い
路
地
な
ど
を
ゆ
る
く
過
ご
せ
る
場
所
に
転
換

ま
ち
な
か
ブ
ッ
ク
ス
ポ
ッ
ト

木
陰
の
ハ
ン
モ
ッ
ク
１
人
席

使
わ
れ
て
い
な
い
ス
ペ
ー
ス
に

本
を
楽
し
め
る
余
白
を
作
る

買
い
物
や
散
歩
の
途
中
に

「
よ
り
み
ち
」
し
た
く
な
る

や
さ
し
い
滞
留
の
場

木
陰
に
ハ
ン
モ
ッ
ク
を
置
き

「
少
し
だ
け
横
に
な
れ
る
」

や
さ
し
い
休
憩
ス
ペ
ー
ス

ま
ち
な
か
で
ひ
と
り
の
時
間
を

静
か
に
味
わ
え
る

提
案
②
｜
「
滞
留
」
し
た
く
な
る
「
余
白
」
の
デ
ザ
イ
ン

▶
低
未
利
用
な
時
間
・
空
間
を
居
場
所
と
捉
え
直
し

さ
ら
に
ウ
ォ
ー
カ
ブ
ル
な
オ
リ
オ
ン
通
り
へ

22
21 23
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